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Salute, ambiente e sviluppo sostenibile

elementi decisivi nella stipula del contratto

Il regolamento
ridisegna
completamente

le norme relative

a capitolati e accordi
subordinando
I'economicita

anche a criteri ispirati
a esigenze sociali
come la sicurezza,
la previdenza

e l'ordine pubblico

di Alfredo D’Ercole

» 1 regolamento introduce novita so-
stanziali anche nella parte riguar-
dante la formazione del contratto

e I’esecuzione dei lavori. Un riordi-
no delle norme, precedentemente di-
stinte in regolamentari e capitolari,
che ridisegnano la disciplina contrat-
tuale nell’ambito della riforma.

Il contratto ¢ una fase sempre delica-
ta nella realizzazione dei lavori pub-
blici, in quanto ¢ una sorta di interfac-
cia tra stazione appaltante ed esecuto-
re dei lavori. La disciplina, semplifi-
cata in soli dieci articoli, delinea con
piu precisione il rapporto tra le nor-
me contrattuali e quelle capitolari.
Nell’articolo 137 sono elencati i do-
cumenti facenti parte integrante del
contratto. In particolare, al comma 1,
lettera a), si evidenzia il ruolo del
capitolato generale, che diventa ele-
mento integrante del contratto solo
se menzionato nel bando o nell’invi-
to. Al comma 1, lettera g), poi, ven-
gono aggiunte le polizze di garanzia,
a conferma del ruolo di qualitativo
delle imprese e dell’importanza degli
strumenti di tutela. Il comma 2 con-
ferma I’esclusione dal contratto di tut-
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ti gli elaborati progettuali diversi da
quelli elencati al comma precedente.
Aggiunti due commi: 3, per il quale i
documenti previsti dal comma 1 pos-
sono anche non essere materialmente
allegati, a eccezione del capitolato
speciale d’appalto e dell’elenco prez-
zi unitari, purché conservati dalla sta-
zione appaltante e controfirmati dai
contraenti; il comma 4, infine, am-
mette la possibilita di allegare altri
documenti al contratto, ma solo se
previsti nel bando o nella lettera di
invito. La stazione appaltante, poten-
do inserire nel contratto dei documen-
ti non previsti dal regolamento, raf-
forza il suo ruolo discrezionale.

Il contratto

Totalmente ridisegnato I’articolo 138
(che riprende I’articolo 111 del Dpr
554/1999) sul contenuto dei capitola-
ti ¢ dei contratti. Il comma 1 discipli-
na il contenuto del capitolato genera-
le, mentre il comma 2 detta ulteriori
indicazioni per formulare capitolato
speciale e dei contratti. Il comma 3 si
presenta con un contenuto sostanzial-
mente diverso: richiama la norma di
principio del Codice (articolo 2, com-
ma 2) in cui si chiarisce che I’econo-
micita puo essere subordinata a crite-
Tl ispirati a esigenze sociali, nonché
alla tutela della salute, dell’ambiente
e dello sviluppo sostenibile.

Di analogo tenore il richiamo all’arti-
colo 69 del Codice, sulle particolari
esigenze della stazione appaltante
per I’esecuzione del contratto. La
norma sancisce la facolta/opportuni-
ta di concludere protocolli d’intesa o
di intenti con soggetti pubblici con
competenze in materia di salute, si-
curezza, previdenza, ordine pubbli-
co nonché con le organizzazioni sin-
dacali e imprenditoriali. La redazio-
ne del capitolato speciale diventa co-
si un’opportunita profondamente in-
novativa per le stazioni appaltanti,
che possono individuare obiettivi
specifici da raggiungere con lo stru-
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mento contrattuale. L’articolo 138,
pertanto, fornisce uno stimolo alle
stazioni appaltanti affinché svolga-
no con piu consapevolezza il loro
ruolo di committenti pubblici.

In merito alle spese di contratto, di
registro e accessorie a carico dell’af-
fidatario nell’articolo 139 del rego-
lamento non c’é nessuna modifica
rispetto al precedente testo.
L’articolo 140, sulle anticipazioni, ri-
prende il precedente testo regolamen-
tare e vi aggiunge due commi. Il com-
ma 1 chiarisce in maniera esplicita il
divieto di anticipazioni del prezzo,
con riferimento all’articolo 5 del de-
creto legge 28 marzo 1997 n. 79. Il
comma 4, invece, richiama [’articolo
133, comma 1-bis, del Codice, intro-
dotto con il terzo decreto correttivo,
in virt del quale il bando di gara
puo individuare 1’acquisto di materia-
li da costruzione per i quali i contratti
prevedono specifiche modalita e tem-
pi di pagamento, nei limiti delle di-
sponibilita di risorse imputabili a tale
scopo. Null’altro viene specificato,
perché la norma del Codice ha un
contenuto molto dettagliato. Anche in
questo caso, la stazione appaltante de-
ve svolgere il suo ruolo di soggetto
consapevole delle proprie scelte, in
relazione ai lavori da realizzare.

- I pagamenti in acconto sono discipli-

nati dall’articolo 141 (ex articolo 114
del Dpr 554/1999), che riprende il
precedente regolamento con la sola
precisazione, al comma 2, che i certi-
ficati di pagamento delle rate in ac-
conto sono emessi non appena scadu-
to il termine fissato dal contratto, e
non piu quello stabilito dal capitolato
speciale. Cio mostra I’attenzione che
il Legislatore pone sull’importanza
dei pagamenti in acconto, preveden-
do il comma 3 che possano avvenire
anche in caso di sospensione dei lavo-
ri superiori a 45 giomni e non pil
dopo 90. In altri termini, si manifesta
la necessita di rendere ancora piu
evoluti i cronoprogrammi che, oltre a
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prevedere I'andamento fisico dei la-
vori, dovrebbero regolare 1’andamen-
to dei flussi finanziari, sia come im-
pegni, sia come uscite di cassa, nel
rispetto dei limiti e delle indicazioni
previste dal patto di stabilita.

Le norme per il ritardato pagamento
previste dall’articolo 142 (ex articolo
116 del Dpr 554/1999) ripercorrono
la vecchia impostazione regolamenta-
re, avendo effettuato solo un riordino
in relazione alle precedenti norme
del capitolato generale che acquista-
no un valore regolamentare. Difatti
I’articolo 143, nel normare i termini
di pagamento degli acconti e dei sal-
di, introduce il contenuto del prece-
dente articolo 29 del decreto lavori
pubblici 145/2000, riordinandone il
testo e aggiungendo il comma 4, che
richiama la norma del Codice (artico-
lo 6, commi 3,4,5) in merito al docu-
mento unico di regolarita contributi-
va, da acquisire d’ufficio per il paga-
mento degli stati d’avanzamento.
L’articolo 144 ripropone sostanzial-
mente 1’articolo 30 del decreto Lavo-
ri pubblici 145/2000, sugli interessi
per ritardato pagamento.

Di tutt’altro tenore I’articolo 145, che
raggruppa e integra la precedente di-
sposizione regolamentare (ex articolo
117 del Dpr 554/1999) degli articoli
29 e 30 del decreto Lavori pubblici
145/2000. In questo caso & evidente
I’intenzione del Legislatore di com-
piere un’azione di riordino e semplifi-
cazione amministrativa, dedicando
molta attenzione alle penali sugli ap-
palti di progettazione esecutiva di la-
vori in base al progetto preliminare o
al progetto definitivo.

Interessante, infine, 1’articolo 146
inerente 1I’inadempimento delle 6b-
bligazioni di contratto da parte del-
I’esecutore, che semplifica la realiz-
zazione dei lavori per il completa-
mento di opere in danno dell’esecu-
tore inadempiente.

Direzione dei lavori

Rimane sostanzialmente lo schema
generale del precedente regolamento,
ma vengono precisati meglio i ruoli e
le competenze dei direttori dei lavori
e operativi e degli ispettori di cantie-
re. Anche in questo caso si tratta di
costituire un robusto staff di direzio-

e

ne, capace di esercitare funzioni di
controllo e verifica per dare concreta
attuazione a progetti di migliore qua-
lita, validati con procedure certe.

Si chiude cosi un circolo virtuoso
che, a partire dalla programmazione
dei lavori pubblici per finire con le
operazioni di collaudo, pud dare tem-
pi piu certi alla realizzazione delle
opere, riducendo i contenziosi e le
opere incompiute. La direzione lavo-
ri ¢ sempre una fase molto delicata
nel processo di realizzazione di una
opera pubblica. Nella nuova formula-
zione del regolamento, assegnando
al direttore operativo la direzione del-
le lavorazioni specialistiche, si ri-
sponde alle attuali esigenze di cantie-
re che richiedono apporti di professio-
nisti con competenze differenziate.
Rimane inalterata la norma per la co-
stituzione dell’ufficio della direzione
dei lavori prevista nell’articolo 147.
L’articolo 148, sui compiti del diretto-
re dei lavori, riprende la struttura del
precedente regolamento, ma rafforza

gli obblighi di controllo sulla regolari- -

ta contributiva nei confronti di esecu-
tori e subappaltatori (comma 4, lette-
ra a). E inserito il comma 4, lettera ¢),
che prevede I’obbligo del direttore
dei lavori di segnalare al responsabile
del procedimento I’eventuale inosser-
vanza in merito all’applicazione al su-
bappaltatore degli stessi prezzi unitari
risultanti dall’aggiudicazione.

Gli articoli 149 e 150 trattano rispetti-
vamente dei direttori operativi e degli
ispettori di cantiere. La struttura orga-
nizzativa rimane identica; al direttore
operativo ¢ attribuita la funzione di
direzione delle lavorazioni specialisti-
che, mentre non & piu obbligato a
controllare il rispetto dei piani di sicu-
rezza da parte del direttore di cantiere
e a collaborare alla tenuta dei libri
contabili. All'ispettore di cantiere ¢
attribuita anche la funzione di assi-
stenza al coordinatore per I’esecuzio-
e e lo svolgimento delle misurazio-
ni. In passato si pensava a una sorta
di scala gerarchica tra direttore dei
lavori, direttore operativo e ispettore
di cantiere. La norma ridisegna le ri-
spettive competenze e chiarisce che
gli ispettori di cantiere rispondono di-
rettamente al direttore: il direttore dei
lavori, in sostanza, ha due collaborato-
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ri con funzioni e ruoli diversi. Dopo
le innovazioni apportate dal Dlgs
81/2008, I'articolo 151 si limita a fare
dei rimandi al Testo unico sulla Sicu-
rezza, gia sufficientemente dettaglia-
to. Da notare solo che le funzioni del
coordinatore per l’esecuzione nella
nuova stesura “possono’ essere svol-
te dal direttore dei lavori, segno di
una volonta del Legislatore di attribui-
re ruoli e funzioni con piu precisione,
separando cosi il ruolo del coordinato-
re della sicurezza in fase di esecuzio-
ne da quello del direttore dei lavori.

Esecuzione dei lavori

Le norme sull’esecuzione dei lavori
¢ riordinata e innovata in molti aspet-
ti come per esempio |’appalto di pro-
gettazione esecutiva ed esecuzione
dei lavori sulla base del progetto pre-
liminare, gia conosciuto come appal-
to-concorso, che affianca il piu utiliz-
zato appalto-integrato, anch’esso ri-
disegnato. Inoltre, sono state intro-
dotte alcune delle previsioni del capi--
tolato generale in tema di penali, so-
spensioni, proroghe e varianti.
Un’operazione, quindi, di riordino e
semplificazione amministrativa per
rendere piu trasparenti le operazioni
di esecuzione dei lavori. In sostanza,
rimane inalterata la gia robusta strut-
tura regolamentare previgente per le
fasi di: consegna dei lavori, processo
verbale di consegna, sospensione e
ripresa dei lavori. Nel processo di
realizzazione di un’opera pubblica
la fase di consegna € sempre molto
delicata in quanto, proprio nello
start up del cantiere, si evidenziano
le prime difficolta in ordine alla rea-
lizzazione dei progetti. Ed ¢ per que-
sto che il verbale di consegna dei
lavori deve essere un momento cen-
trale nel processo di trasformazione
del progetto in opera pubblica. Non
la redazione di un semplice atto bu-
rocratico, ma la verifica della reale
possibilita di realizzare i lavori cosi
come previsti in progetto, limitando
il ricorso alle varianti.

L’articolo 152 distingue nettamente
tra le disposizioni di servizio, con cui
il responsabile del procedimento im-
partisce al direttore dei lavori le ne-
cessarie istruzioni occorrenti a garan-
tire la regolarita dei lavori, e gli ordi-
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Fase di achisiziqne dei pareri per appravazione progetto

Il progetto definitivo
deve essere adeguato

< >

L

Il progetto definitivo
viene approvato

L'esecutore adeguail |
progetto definitivo

L'esecutore non adegua il progetto
definitivo e si annulla I'affidamento

Stipula del contratto

Interpello del soggetto che ha
formulato la prima migliore offerta

ni di servizio, che quest’ultimo ema-
na nei confronti dell’esecutore, in me-
rito agli aspetti tecnici ed economici
della gestione dell’appalto. L’ordine
di servizio, nella nuova formulazio-
ne, € I'atto con cui il responsabile del
procedimento e il direttore dei lavori
impartiscono all’esecutore tutte le di-
sposizioni e le istruzioni sui lavori.
Ancora una volta, il regolamento riba-
disce il ruolo centrale del responsabi-
le del procedimento, project manager
per il governo del processo di realiz-
zazione delle opere, e il direttore dei
lavori quale professional del control-
lo dell’esecuzione dei lavori.

Per quanto riguarda la consegna dei
lavori prima della stipula del contrat-
to, il comma 1 dell’articolo 153 rin-
via alla norma del Codice che, intro-
dotta con il Dlgs 113/2007, dettaglia
con precisione i tempi. Molto impor-
tante ¢ la verifica della rispondenza
del verbale di consegna dei lavori
all’effettivo stato dei luoghi. La nor-
ma sulla sospensione dei lavori va
analizzata con attenzione, perche
crea delle potenzialita dannose nei
confronti della stazione appaltante.
L’articolo 158, comma 2, specifica
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Redazione
del progetto esecutivo

 REALIZZAZIONE DELLE OPERE

che tra le ragioni di pubblico interes-
se legittimanti la sospensione dei la-
vori rientra anche 1'interruzione dei
finanziamenti disposta per sopravve-
nute esigenze di equilibrio dei conti
pubblici. Cosi ¢ sempre piu necessa-
rio provvedere non solo alla redazio-
ne del cronoprogramma dei lavori,
ma anche alla programmazione de-
gli impegni e delle uscite di cassa.
Attenzione al comma 8 sulle sospen-
sioni inizialmente legittime e ai fre-
quenti ritardi nelle procedure di re-
dazione delle varianti. Potrebbe es-
sere sufficiente I’iscrizione delle ri-
serve sul verbale di ripresa dei lavo-
ri. La maggiore attenzione regola-
mentare alla qualita progettuale, uni-
tamente ai processi di validazione
pit approfonditi e a una migliore
selezione qualitativa delle imprese,
dovrebbe portare il ricorso alle so-
spensioni e al triste fenomeno delle
varianti a livelli fisiologici.
L’articolo 159 sulle ulteriori disposi-
zioni relative alla sospensione dei la-
vori, proroghe e tempo per I’esecuzio-
ne, riporta a livello regolamentare e
riordina le norme previste negli artico-
li 24, 26 e 31 del decreto Lavori pub-
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blici 145/2000. Ma se pensiamo al
miglioramento della qualita della pro-
gettazione imposta dal regolamento e
alla successiva fase di validazione, la
sospensione dei lavori va considerata
come residuale, un provvedimento da
utilizzare con parsimonia e solo nei
casi strettamente previsti dalla legge.
Sulle variazioni e addizioni del pro-
getto approvato (articolo 161) vengo-
no integrate le norme regolamentari
e quelle capitolari; in particolare si
rileva la sottolineatura tra atto di sot-
tomissione e atto aggiuntivo al con-
tratto principale, in funzione del fat-
to che i lavori devono essere esegui-
ti fino al raggiungimento del quinto
d’obbligo, ovvero oltre tale limite.
Altra questione spesso controversa ¢
individuare il soggetto competente
dell’approvazione della perizia di va-
riante. Il regolamento ribadisce che
'organo decisionale della stazione:
appaltante approva su parere di quel-
lo consultivo, che si ¢ espresso sul
progetto (nel caso in cui vi sia neces-
sita di ulteriore spesa rispetto a quel-
la prevista nel quadro economico del
progetto approvato). Negli altri casi,
e sempre che non venga alterata la
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sostanza del progetto, vi provvede di-
rettamente 11 Rup. Nessun rilievo par-
ticolare in merito all’articolo 162,
che regola I'esecuzione di lavori e
delle varianti migliorative, su propo-
sta dell’esecutore, il cui importo & in
diminuzione rispetto alle previsioni
contrattuali; in tal caso le economie
derivanti possono essere ripartite in
parti uguali tra esecutore e stazione
appaltante solo se stabilite sul capito-
lato speciale d’appalto: Il nuovo testo
conferma sostanzialmente la prece-
dente formulazione del regolamento
in merito ai nuovi prezzi non contem-
plati in contratto, alle contestazioni
tra stazione appaltante ed esecutore,
sinistri ¢ danni alle persone, accetta-
zione e impiego dei materiali.

L'appalto integrato

Gli articoli 168 e 169 sono molto
importanti e innovativi, in quanto pre-
vedono la completa liberalizzazione
dell’appalto di progettazione esecuti-
va ed esecuzione dei lavori sulla ba-
se del progetto preliminare o del pro-
getto definitivo, cosi come gia intro-
dotto nel Codice (articolo 53 del Co-
dice, comma 2, lettere b) e c) dal
terzo decreto correttivo. Un sostan-
ziale nuovo disegno per la gara “per”
il progetto definitivo, una sorta di
“lifting” per I’ex appalto-integrato.
Nel primo caso, dopo ’aggiudicazio-
ne definitiva si procede alla stipula
del contratto solo dopo I’acquisizione
dei pareri necessari all’approvazione
del progetto definitivo offerto in fase
di gara. Il responsabile del procedi-
mento deve richiede i pareri entro die-
ci giorni dall’aggiudicazione definiti-
va e |’affidatario ha ’obbligo di ade-
guare il progetto proposto a eventuali
prescrizioni, pena la revoca dell’ag-
giudicazione definitiva e all’interpel-
lo degli altri soggetti che hanno pre-
sentato le migliori offerte. Solo dopo
il superamento di questa fase si puo
procedere alla stipula del contratto e
.disporre I’inizio della fase di progetta-
zione esecutiva. E evidente che il pro-
getto esecutivo deve essere redatto in
conformita di quello definitivo offer-
to, a meno di variazioni contenute nel
limite del 10% per 1 lavori recupero,
ristrutturazione e altro, e del 5% per
tutte le altre categorie. E interessante
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notare che non sono riconosciuti al-
I’affidatario 1 maggiori costi dovuti a
eventuali omissioni del progetto defi-
nitivo presentato in sede di offerta.
Questa norma, oltre a riportare il ri-
corso alle varianti entro limiti fisiolo-
gici, ijnpone all’affidatario una parti-
colare attenzione alla redazione dei
progetti definitivo e esecutivo e garan-
tisce maggiormente la stazione appal-
tante sulla certezza dei costi e dei
tempi di realizzazione. Da notare |’in-
serimento nel progetto preliminare
del capitolato speciale prestazionale
che, tra ["altro, deve regolare le moda-
lita per il pagamento del corrispettivo
per le attivita di progettazione. Tra i
compiti propri della stazione appaltan-
te ¢’¢ quello della nomina del coordi-
natore per la sicurezza a favore di un
nominativo proposto dall’affidatario.
Apparentemente molto semplice, in
realta la procedura impone una rifles-
sione sulla piena consapevolezza del-
la stazione appaltante nello svolgere
il ruolo di committente pubblico nella
redazione del progetto preliminare:
non un progetto “piu semplice”, ma
“piu preciso” e capace di conseguire
gli obiettivi attesi dalla stazione appal-
tante. Un progetto preliminare coeren-
te rispetto al contesto socio-economi-
co in cui si inserisce, un capitolato
prestazionale capace di fissare con
esattezza 1 requisiti e gli standard qua-
litativi su cui I’esecutore pud formula-
re la propria offerta. Un progetto preli-
minare poco definito negli aspetti pre-
stazionali potrebbe creare effetti po-
tenzialmente dannosi in fase di gara.
L’articolo 169 riprende il precedente
articolo 140 del regolamento e lo in-
nova in alcune parti, creando una sor-
ta di analogia con I’articolo 168. An-
che in questo caso |'affidatario prov-
vede a effettuare indagini di maggio-
re dettaglio per la redazione della
progettazione esecutiva, che puo su-
bire variazioni qualitative e quantita-
tive contenute nei limiti degli impor-
ti indicati ai commi precedenti. An-
che in questo caso il progetto esecuti-
Vo ¢ soggetto a tutte le nuove verifi-
che previste dal regolamento.

Gli articoli 168 e 169 precisano quan-
to gia previsto nel Codice e sono
un’opportunita molto interessante per
le amministrazioni appaltanti, soprat-
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tutto per quanto riguarda i possibili
contenziosi dovuti a imprecisioni pro-
gettuali. Ovviamente va salvaguarda-
ta la qualitd del progetto, che deve
essere sempre rispondente alle reali
esigenze del committente pubblico.
Alcune innovazioni anche in merito
al subappalto e al cottimo, che diven-
ta piu articolato. Prima di tutto si rile-
va che la percentuale del 30% di lavo-
ri della categoria prevalente subappal-
tabile o affidabile a cottimo da parte
dell’esecutore va calcolata con riferi-
mento al prezzo del contratto di appal-
to, secondo quanto previsto dall’arti-
colo 118, comma 2, del Codice.

Sia 1’esecutore, sia il subappaltatore
in possesso dei relativi requisiti pos-
sono stipulare con il subcontraente il
contratto di posa in opera relativo
alle categorie 0S4, OS5, OSI13,
0OS18-A, OS18-B ed effettuare alla
stazione appaltante le comunicazioni
con il nominativo del subcontraente,

" I'oggetto e I'importo del lavoro. Im-

portante il comma 6 dell’articolo
170, in cui si dice che nel caso di
cottimo consistente nella sola lavora-
zione relativa alla categoria subappal-
tabile, 1 requisiti di qualificazione de-
vono essere riferiti all’importo totale
dei lavori e non all’importo del con-
tratto, che potrebbe risultare inferiore
per effetto della fornitura diretta da
parte dell’esecutore di materiali, ap-
parecchiature e mezzi d’opera.
Ultima notazione sul subappalto & la
sospensione del pagamento a favore
dell’esecutore in caso di contestazio-
ne della regolarita dei lavori eseguiti
dal subappaltatore e accertato dal di-
rettore dei lavori. Queste altre note
sul subappalto integrano le norme
del Codice costantemente aggiornate
dai decreti correttivi. Per quanto ri-
guarda le modalita per il calcolo e il
pagamento della compensazione, il
regolamento riporta quanto gia stabi-
lito con la circolare Infrastrutture del
4 agosto 2005. Infine, I’articolo 172
stabilisce le modalita di applicazione
del prezzo chiuso.

Lavori in economia

I lavori in economia riscuotono sem-
pre interesse per la loro capacita di
risolvere problemi semplici, risultando
molto utili per le stazioni appaltanti.
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Le polizze di garanzia vengono inserite tra le parti integranti del contratto

| documenti, a eccezione del capltolato specuale e dell'elenco dei prezzl unitari, possono anche non essereé
materialmente allegati al contratto, purché siano conservati dalla stazione appaltante e controfirmati dai contraenti |

Contenuto dei capltolatl e facolta della stazione appaltante di concludere protocoiII d'intesa o d'intenti con
soggetti pubblici e con le organizzazioni s sindacali e imprenditoriali

Divieto esplicito dl antlc:pa_zmnl del prezzo

_____ z . kel
| certificati di pagamento delle rate in acconto sono emessi non appena scaduto il termine fissato dal contratto e
non dal capitolato speciale

Il termine di sospensione dei lavori che comporta il pagamento di un Sal passa da 90 a 45 giomi

Il direttore dei lavori deve verificare la regolanté contributiva oltre che dell’esecutore anche del subappaltatore |

4, direttore dei lavori deve segnalare al responsablle del procedlmento I'eventuale inosservanza, da pa e dell'esecuto-

re nei confronti del subappaltatore, in merito all"applicazione degli stessi prezzi unitari risultanti dall’ agguudmazuone

Il direttore operativo si occupa anche della direzione di lavorazioni specialistiche. Non @ piu obbligato a controllare |
il rispetto dei piani di sicurezza da parte del direttore di cantiere e a collaborare alla tenuta dei libri contabili

L'ispettore di cantiere esegue anche le misurazioni e assnste il coordlnatore per l esecuzmne

Il responsabile del procedlmento lmpartlsce al direttore dei lavori le istruzioni occorrenti a garantlre la regolarlta
dei lavori con disposizione di servizio, non pitl con ordine di servizio

Il direttore dei lavori e il responsabile procedimento emanano ordini di servizio nei confronti dell'esecutore, in |
merito agli aspetti tecnici ed economici della gestione dell ‘appalto

Per Ie sospensioni | mmalmente Iegltttme e sufF ciente l'iscrizione nel verbale d| npresa dei lavon

Nel caso di variazioni fino alla concorrenza di un qumto dell |mpono dell’ appalto, la peruzna di variante eI
accompagnata da un atto di sottomissione che I'esecutore pud accettare o respingere. Se la variante supera
questo limite, la perizia viene accompagnata da un atto aggiuntivo al contratto principale

La stazione appaltante puo ordinare una variazione dei lavori fino alla concorrenza di un quinto dell’ |mporto
dell'appalto

Dtsapima dell appalto di progettazmne esecutwa ed esecuzione di lavori suIIa base del progetto prehmmare

L'impresa subappaltatnce deve essere in possesso dell'attestazione dei requisiti di qualificazione necessari per|
I'importo dei lavori affidati e non per I'intero ammontare del contratto

Il responsahlle del proced|mento, entro 45 giorni dalla richiesta dell'esecutore, d1spone che il direttore dei lavori |
effettui i conteggi relativi all‘applicazione del prezzo chiuso. Verificati e convalidati i conteggi, e rintracciata la |
disponibilita dei fondi, viene emesso il certificato di pagamento |
L'atto di cottimo deve indicare anche le garanzie a carico dell‘esecutore '

Nel cottimo fiduciario (articolo 173),
il riordino consiste essenzialmente
nelle garanzie a carico dell’esecutore
e nella semplificazione delle misure
di postinformazione degli esiti me-
diante semplice pubblicazione sul
profilo del committente. Per i lavori
di somma urgenza, I'affidamento
puo essere in forma diretta avviene
ora a uno o piu operatori economici,

GENNAIO 2011

a tutela di-una maggiore trasparenza.
In sostanza € mantenuta la struttura
del previgente regolamento.

Le novita sopra descritte contribuisco-
no a irrobustire la struttura procedura-
le per I’esecuzione dei lavori. Riordi-
no, armonizzazione e semplificazione
sono le caratteristiche essenziali desu-
mibili da una prima lettura del nuovo
testo, soprattutto in considerazione

IL SOLE 24 ORE - GUIDA AL DIﬁITTO

delle profonde novita in tema di pro-
gettazione, verifica dei progetti e del
responsabile del procedimento.

Nel riordino & importante sottolinea-
re come molte fasi del procedimen-
to gia fortemente consolidate nella
prassi operativa, come per esempio
la consegna, la sospensione e la ri-
presa dei lavori, hanno avuto solo
un “lifting” pit 0 meno marcato. W
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